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　　［摘要］　美国大规模杀伤性武器民事保障队由国民警卫队多兵种人员组成，每个州都至少有１支
队伍。作为州属的应急救援力量，这些队伍有非常高的专业性、即时响应能力、综合保障能力，其组队、

训练、认证、行动等方面的做法值得借鉴。
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　　美国国防部制定了一项战略计划，整合国民警卫
队和预备役部队对使用大规模杀伤性武器（ｗｅａｐｏｎｓｏｆ
ｍａｓｓｄｅｓｔｒｕｃｔｉｏｎ，ＷＭＤ）袭击响应的保障。基于加强其
对美国民事当局在管理ＷＭＤ恐怖主义后果方面的保
障，该计划明确了确保未来的行动能力。美国国民警

卫队大规模杀伤性武器民事保障队（ＷＭＤｃｉｖｉｌｓｕｐｐｏｒｔ

ｔｅａｍｓ，ＷＭＤＣＳＴ）、化生放核爆响应加强部队集成
（ｃｈｅｍｉｃａｌｂｉｏｌｏｇｉｃａｌｒａｄｉｏｌｏｇｉｃａｌｎｕｃｌｅａｒａｎｄｅｘｐｌｏｓｉｖｅ／
ｃｂｒｎｅｅｎｈａｎｃｅｄｒｅｓｐｏｎｓｅｆｏｒｃｅｐａｃｋａｇｅｓ，ＣＥＲＦＰ）和国
土响应部队（ｈｏｍｅｌａｎｄｒｅｓｐｏｎｓｅｆｏｒｃｅｓ，ＨＲＦ）是较大的
ＣＢＲＮ响应力量，构成了执行美国法典第３２条和第１０
条的兵力。

　　ＷＭＤＣＳＴ是专业上不可替代的救援队伍，在自
然或人为灾害期间，ＷＭＤＣＳＴ负责支援当地的、州级
的民事当局应对化学、生物、辐射、核和高爆物（ｃｈｅｍｉｃａｌ
ｂｉｏｌｏｇｉｃａｌｒａｄｉｏｌｏｇｉｃａｌｎｕｃｌｅａｒａｎｄｈｉｇｈｙｉｅｌｄｅｘｐｌｏｓｉｖｅ，
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ＣＢＲＮＥ）事件，包括识别毒剂或物质，并向所在州提供
通信和分析能力。

１　ＷＭＤＣＳＴ的设立与发展

　　１９９８年５月，克林顿总统在美国海军学院（Ｕ．Ｓ．
ＮａｖａｌＡｃａｄｅｍｙ）的毕业典礼上宣布，美国将采取更多
措施保护本国公民免受化学和生物恐怖主义日益增长

的威胁。作为这项努力的一部分，国防部将组建１０支
队伍，以便在发生涉及大规模杀伤性武器 ＷＭＤ的事
件时支持国家和地方当局［１］。ＷＭＤＣＳＴ是联合部
队，主要由陆军国民警卫队和空军国民警卫队人员组

成，其中一些部队由空军国民警卫队指挥（中校级

别）。ＷＭＤＣＳＴ在国民警卫队中设立，因此，同样是
隶属于各州政府的地方武装部队。

１．１　ＷＭＤＣＳＴ队伍的任务
　　ＷＭＤＣＳＴ的任务是，通过确定战剂和物质、评估
当前或预期的后果、就应对措施提供建议以及协助请

求有关额外军事支援的请求，支持国内 ＷＭＤ／核生化
事故现场的地方和国家当局。ＷＭＤＣＳＴ保持减缓任
何ＷＭＤ／核生化事件（无论是自然事件还是人为事
件）后果的能力。

　　ＷＭＤＣＳＴ确保国家战略利益受到保护，不受任
何敌人的侵害；无论是外国的还是国内的，试图使用

ＣＢＲＮＥ武器，无论 ＷＭＤ／核生化武器的威胁程度如
何。在美国发生ＷＭＤ事件时，ＷＭＤＣＳＴ是国防部向
民事部门提供支持的总体计划的关键要素。ＷＭＤ
ＣＳＴ能够迅速部署，协助当地第一响应者确定攻击的
性质，提供医疗和技术咨询，并为后续州和联邦军事响

应资源的确定和到达铺平道路。他们提供关于可能战

剂的初步建议，在检测评估过程中协助第一响应者，并

且是地面上的第一军事响应者。因此，如果在这种情

况下调用额外的联邦资源，他们可以作为一个先头部

队，与民事保障联合特遣队（ｊｏｉｎｔｔａｓｋｆｏｒｃｅｃｉｖｉｌ
ｓｕｐｐｏｒｔ，ＪＴＦＣＳ）进行联络。这些国民警卫队力量为国
防部提供了独特的专业知识和能力，作为州应急体系

的一部分，协助州长准备和应对ＣＢＲＮＥ事件。
１．２　ＷＭＤＣＳＴ队伍的指挥
　　ＷＭＤＣＳＴ因其联邦州关系而独一无二。美国法
典第３２条明确，ＷＭＤＣＳＴ受指定的民事当局防御保
障行政官的指挥。根据美国法典第 １０条，ＷＭＤＣＳＴ
可能作为支援地方、州和联邦的全面国家响应的一部

分而联邦化，以保障民事保障联合特遣队。他们有联

邦资源、联邦培训和联邦评估，并在联邦条令下运行；

但他们主要由所在州州长的指挥和控制下执行任务。

他们是州的资产，在行动上由州指挥和控制。因此，在

请求联邦应急资源提供援助之前，他们就可以作为州

应急的一部分对事件做出响应。如果有联邦援助，

ＷＭＤＣＳＴ将继续以州属身份支持当地政府，但也将
协助引导额外的军事和其他联邦资产，以保障地方行

政官［１－２］。

　　ＷＭＤＣＳＴ没有任何反恐能力或任务，只参与后
果管理（ｃｏｎｓｅｑｕｅｎｃｅｍａｎａｇｅｍｅｎｔ，ＣＭ）行动，与其管辖
范围内的后果管理人员联系。最近成立的国民警卫队

领导民事保障联合特遣部队（准将级别），总部设在弗

吉尼亚州，领导民事保障队，联邦 ＷＭＤＣＳＴ受其行动
指挥和控制。尽管没有常设部队，但特遣部队将响应

联邦应急管理局援助请求而保障国内 ＷＭＤ后果管
理。它将具有强大的规划、指挥和控制能力，并能够快

速调动军事特遣部队，以保障联邦应急管理局的请求。

它还将能够快速获得军事力量，并能够快得到专家、实

验室和医疗后援支持。虽然美军已经有几个快速反应

部队可以执行民事保障的后果管理任务，如陆军的技

术护航部队和海军陆战队化学和生物事件响应部队，

ＷＭＤＣＳＴ是独特的州基／州内驻扎（ｓｔａｔｅｂａｓｅｄ）性
质。事实上，国防部内部的团队是军事响应团队，旨在

支持与海外作战任务相关的部队保护要求。

１．３　ＷＭＤＣＳＴ队伍的组成
　　２００４年，部署和认证的 ＷＭＤＣＳＴ总数达到 ５５
支，目前总数已有５７支排级ＷＭＤＣＳＴ（２２人编制，有
些队伍编制３０人），具有较完全的核生化反应处理能
力。通常，每队 ＷＭＤＣＳＴ由陆军和空军国民警卫队
的２２名具有多种专业的人员组成，这些成员由联邦提
供资源、接受培训和训练，并采用联邦批准的 ＣＢＲＮＥ
响应原则。他们是ＷＭＤ效果和核生化防御行动方面
的专家。每个队由６个较小的部分组成，包括指挥、行
动、通讯、行政／后勤、医学／分析、调查。人口较多的
州，加利福尼亚州、纽约州和佛罗里达州各２支（表１）。
经过非常仔细和客观的分析，将团队安排在最接近最多

人口的地方，将响应时间最小化在一个地理区域内，并

减少与其他团队职责范围的重叠。由此产生的团队分

布为整个美国人口提供了最佳的响应覆盖范围。例如，

加州占全国人口的１０％，它的第２个队部署在北加州。
１．４　ＷＭＤＣＳＴ队伍的装备
　　每队ＷＭＤＣＳＴ的装备包括防护、侦检与检测、建
模分析、指挥通讯、实验室分析等方面（表２）。分配的
车辆包括指挥车、作业面包车、称为统一指挥套装的通

信车（提供包括卫星通信在内的多种通信功能）和实

验分析系统面包车（包含全套分析装备）。每队都有

两个大型设备，一个是移动分析实验室，用于化学或生

物战剂的现场分析，另一个是统一的指挥套件，能够通

２４２１ 　　　　　　　　　　　　　　第三军医大学学报，２０２０，４２（１２）　　 　　　　　　ｈｔｔｐ：／／ａａｍｍｔ．ｔｍｍｕ．ｅｄｕ．ｃｎ　



过多路系统为现场的各类响应人员提供通信系统的互

操作性。

２　ＷＭＤＣＳＴ队伍的能力要求与训练评估

２．１　ＷＭＤＣＳＴ队伍的分组与能力要求
　　ＷＭＤＣＳＴ的功能分组包括科学、通讯、行动、医
学、调查和洗消，各组的功能和能力简介如下［５］：

　　调查组通常有 ８人，负责实施 ＣＢＲＮＥ／ＴＩＣ／ＴＩＭ
的监测、环境采样行动、有限的减缓行动。

　　行动组的能力包括活动空中和卫星照片、现场计
划、天气监测、资源同步化、ＣＢＲＮＥ事件前后的危险分
析、以及Ｃ４（指挥、控制、计算机、通讯）。建模能力要
提供人群和关键设施的信息、下风向危害模型、客户端

（ｉＣｌｉｅｎｔ）模型、国家大气释放顾问中心的后援、后果评
价工具包、危害预测和评价能力、ＧＩＳ（地理资讯系统）
整合与分析能力。

　　通讯组的能力包括提供覆盖第一响应者和响应组
织者频道的界面、可靠的州和国家机构的后援，为现场

提供可靠的电话、互联网、网络和传真能力，提供交互

性和共同行动态势图。

　　医学组有医务官（医师助理、医师、骨科医师）、医

学行动官（医学联络官），对ＷＭＤ伤员治疗提供建议、
整合国防部医学支援、医学侦查、技术参考、医学监督

工作。

　　科学组能力包括核医学科学官，其装备可以对
ＷＭＤ战剂和 ＴＩＣ／ＴＩＭ进行基于实验室的现场推定分
析。分析实验室系统（ＡＬＳ）有气相色谱质谱联用仪、
伽马能谱仪、隔离和样品准备手套箱、快速 ＰＣＲ热循
环仪、傅立叶变换红外光谱仪（ＦＴＩＲ）、具有荧光功能
的偏振光显微镜、史密斯照明ＦＴＩＲ与显微镜集成、手
持免疫分析条（ＪＰＯ）、基本微生物分析。
　　洗消组能力包括２人的技术洗消组、进行ＣＢＲＮＥ
洗消、有限的群体洗消能力。

　　由于ＷＭＤＣＳＴ每周７ｄ、全天候２４ｈ待命（２４／７），
因此，高级梯队可以在收到指令后的９０ｍｉｎ内完成部
署，其余人员将在３ｈ内完成。ＷＭＤＣＳＴ通常经陆地
运输而部署在半径２５０英里以内，但如果需要，可以通
过空运部署。这种快速响应使 ＷＭＤＣＳＴ能够迅速为
事件指挥官提供关键信息。针对存在的危险的类型和

水平、可能行动过程以及为保障特殊事件需求的额外

国民警卫队物资等，ＷＭＤＣＳＴ指挥官可以向事件指
挥官提供建议。

表１　美国大规模杀伤性武器民事保障队的编制序列及其所属州［３］
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表２　每支ＷＭＤＣＳＴ队伍的设备［４］

装备种类 装备设备

单兵防护装备
职业安全与健康管理局（ｏｃｃｕｐａｔｉｏｎａｌｓａｆｅｔｙａｎｄｈｅａｌｔｈａｄｍｉｎｉｓｔｒａｔｉｏｎ，ＯＳＨＡ）等级“Ａ”至“Ｃ”防护服，带有自供氧式
呼吸装置（ＳＣＢＡ）、闭路呼吸装置（再生式呼吸器）或空气过滤呼吸器（ＡＰＲ）个人毒剂洗消盒

监

测

和

检

测

化学战剂

商业用光电离探头的多气体探测器，氧气、ＬＥＬ和有毒蒸气传感器
改进的化学战剂监测器（ＩＣＡＭ）—神经和糜烂剂的点检测
Ｍ２２化学战剂探测器和报警（ＡＣＡＤＡ）—神经剂和糜烂剂远程检测仪
Ｍ９试纸—液体中神经和糜烂剂的检测
Ｍ２５６试剂盒—“湿化学”检测神经剂、糜烂剂、血液剂
显色管和Ｄｒａｅｇｅｒ显色“芯片组”—有毒工业化学品的检测
具有收集各种基质中的活性液体、粉末和其他样品的能力的取样设备，具有安全的监管链

便携式气相色谱／质谱仪—超过１５００００种挥发性有机化合物（ＶＯＣ）和大多数军用化学战剂蒸气的鉴定

生物战剂 手持式免疫分析条—８种生物战剂的推定鉴定

放射与核战剂 ＡＮ／ＵＤＲ１３，ＡＮ／ＶＤＲ２，ＡＮ／ＵＤＲ７７辐射套装、γ谱仪—检测和测量α射线、β射线、γ射线和Ｘ射线辐射源

计算机建模与响应数据库系统
后果评估工具－灾难事件联合评估（ＣＡＴＳ－ＪＡＣＥ）—基于ＧＩＳ的灾害羽流建模。
危险预测和评估能力（ＨＰＡＣ）—模拟定制的ＮＢＣ／Ｒ武器的效果。

统一指挥套件（ＵＣＳ）／通信车

１５千瓦的供电和环境控制装置
ＫＵ波段 ＳＡＴＣＯＭ—宽带数据带宽和语音回传
ＩＮＭＡＤＳＡＴＢ—便携式数据和语音ＳＡＴＣＯＭ
ＶＨＦ／ＵＨＦＡＭ／ＦＭ收发器—组内通信和应答器通信
军用ＶＨＦ、ＵＨＦ、ＵＨＦ卫星通信等电台
多频道扫描仪（ＭｕｌｔｉｌａｎｅＳｃａｎｎｅｒ）
团队收音机ＸＴＳ３０００型
移动电话和笔记本电脑的局域网

分析实验室系统（ＡＬＳ）

６千瓦电源和工作台空间
带有顶空取样的气相色谱／质谱仪。从固体、液体或蒸气样品中鉴定超过１５００００种挥发性有机化合物和大多数化
学战剂

手持式免疫分析条—选择性生物战剂的推定检测

γ射线谱仪—放射性同位素鉴定侦察、检测、取样装备
聚合酶链反应（ＰＣＲ）分析—生物体的ＤＮＡ鉴定
傅立叶变换红外光谱仪—物质化学组成的快速分析

ＨＡＺＣＡＴ和ＨＥＩＮＺ五步危险分类工具—允许基于化学反应的化学品危险类别的识别

２．２　ＷＭＤＣＳＴ队伍的日常训练与工作
　　ＷＭＤＣＳＴ的行动包括事件发生后的立即响应，
这是最基本的行动模式；针对州级特殊安全事件、国家

级特殊安全事件、政要的保障等行动，进行事前的准

备；海上应急响应；提供技术资源和后援能力；为ＷＭＤ
的训练、培训、演练提供保障；针对所有类型灾害的行

动，如飓风、地震等。

　　ＷＭＤＣＳＴ本身的技术保持训练可以通过内部训
练和与其他队伍联合训练的方式进行。同时，ＷＭＤ
ＣＳＴ还承担对其他 ＣＢＲＮＥ响应队伍和非 ＣＢＲＮＥ响
应队伍，包括作战部队的 ＣＢＲＮＥ相关训练。一些部
署到海外的美军部队，接受的 ＣＢＲＮＥ防御训练可能
就是ＣＳＴ组织、训练和考核的。

　　２０１３年，堪萨斯州陆军和空军国民警卫队被派往
第７３ＷＭＤＣＳＴ轮训的印第安纳州 Ｍｕｓｃａｔａｔｕｃｋ训练
中心进行联合洗消训练演习［６］。作为 ＣＢＲＮＥ响应队
专家，第７３ＷＭＤＣＳＴ勤务人员负责鉴定、评估、协助，
并作为ＪＦＴＣＳ的一部分，向事故指挥员提供 ＣＢＲＮＥ
信息。

　　ＷＭＤＣＳＴ还可派出侦检、防护、洗消等不同的小
组，携带专业装备，支援其他部队的ＣＢＲＮＥ防御训练。
ＷＭＤＣＳＴ的侦检能力尤其突出。例如，现役第３９运输
营５０名士兵与 ＷＭＤＣＳＴ的６人 ＣＢＲＮＥ侦检组一起
完成ＣＢＲＮＥ培训。侦检组提供了专家补充ＣＢＲＮＥ培
训，展示了 ＴａｌｏｎⅣ ＣＢＲＮＥ勘测机器人的能力，展示
ＴｒｕＤｅｆｅｎｄｅｒ化学识别系统是如何工作的［７］。
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２．３　ＷＭＤＣＳＴ队伍的考核与认证
　　ＷＭＤＣＳＴ队伍必须接受１５个月的个人和部队训
练，个人认证的培训时间为１２００～１８００ｈ。此后，国
防部长评估每个 ＷＭＤＣＳＴ的行动效能。ＷＭＤＣＳＴ
保障地方和国家的机构，但每１８个月通过美国北方陆
军民事保障训练行动（ｃｉｖｉｌｓｕｐｐｏｒｔｔｒａｉｎｉｎｇａｃｔｉｖｉｔｙ，
ＣＳＴＡ）认证［１，５］。

　　ＣＳＴＡ负责在全国各地培训和评估５４支ＷＭＤＣＳＴ
队伍（包括维尔京群岛和波多黎各），美国太平洋司令

部负责培训和评估位于阿拉斯加、夏威夷和关岛的

３支ＷＭＤＣＳＴ。为了使 ＣＳＴＡ的培训和评估更容易，
ＣＳＴＡ分为两个部分：西部的民事保障培训部（ｃｉｖｉｌ
ｓｕｐｐｏｒｔｔｒａｉｎｉｎｇｄｅｐａｒｔｍｅｎｔ，ＣＳＴＤ），总部位于萨姆休斯
敦堡；东部的ＣＳＴＤ，位于伊利诺伊州的洛克岛兵工厂。
ＣＳＴＡ为 ＷＭＤＣＳＴ提供现实、困难的训练，确保
ＷＭＤＣＳＴ在需要的时候做好其工作。
　　在评估ＷＭＤＣＳＴ之前，ＣＳＴＡ在评估前几个月为
培训队伍提供专门培训（ｌａｎｅｔｒａｉｎｉｎｇ），以帮助其做好
顺利通过考核的准备。这些训练计划包括很多内容，

放在一起需要大约５个月的时间完成。为了使训练更
加逼真，ＣＳＴＡ训练者前往各州各地寻找场地，以评估
ＷＭＤＣＳＴ部署到不同地区的能力，考察队伍如何与
不同的第一响应者合作。ＣＳＴＡ人员观察 ＷＭＤＣＳＴ
训练过程，可以给一些建议。考核中对ＷＭＤＣＳＴ完成
１２个目标的能力进行评估，这些目标测试了ＷＭＤＣＳＴ
计划和应对意外ＣＢＲＮＥ应急或危机的能力。
　　以在拉斯维加斯准备中心的技术效能评估为例。
２０１３年，西部 ＣＳＴＤ成员前往拉斯维加斯评估第
９２ＷＭＤＣＳＴ［８］。评估围绕的情景是，一个可能的神
经毒剂留在拉斯维加斯准备中心的一个礼堂里。与现

实情况一样，第一响应者、警察局的行动和响应单位首

先被调集。如果 ＣＢＲＮＥ事件本质上是犯罪行为，就
通知警察局；如果不是，就通知消防局。如果第一响应

者确定存在 ＣＢＲＮＥ危险，则通知第 ９２ＷＭＤＣＳＴ进
行加强，并在９０ｍｉｎ内召回其人员并做出响应。为了
让评估变得现实，ＷＭＤＣＳＴ只被告知第一响应者告
诉他们的任何事情。作为评价的一部分，ＷＭＤＣＳＴ
在１２个单独的任务上进行评价。评估后的几个星期，
该单位将得到详细的报告与评估结果，对该单位在其

响应的每个方面进行评估，从其部署到该考核地区的

能力到成功重新部署到原驻地的能力。

３　对我国和我军ＣＢＲＮ响应力量建设的启示

３．１　建立兼具应ＣＢＲＮ急响应和培训能力的队伍
　　从组织结构和装备配置上，美国的 ＣＳＴ按照近乎

统一的标准而建立；从知识、技术和行动能力上，ＣＳＴ
不仅是ＣＢＲＮ响应和保障力量，同时也有能力开展对
军队和所属州各种救援力量的相关培训。近年我国发

生的几起重大化学事件以及正在过程中的新冠病毒疫

情对我国和我军的ＣＢＲＮ准备与救援提出了迫切的能
力需求［９－１０］。在准备过程中，加强对救援人员相关知

识和技能的培训是提高救治水平的核心问题。救援人

员应该对ＣＢＲＮ的基本理论和基本技能有较为系统和
全面的了解，能够准确诊断、恰当处置、预判伤病发展。

我军的三防队伍进入了一个快速发展阶段，装备更先

进，人员更加专业。如何发挥各战区疾病预防控制中

心的指导和培训作用，提高战区内医学专业卫勤保障

能力和ＣＢＲＮ防御能力。
３．２　合理布局ＣＢＲＮ响应保障力量
　　自２００３年ＳＡＲＳ疫情之后，我国加强了疾病预防
有控制体系的建设，现已形成了国家、省、市、县４级独
立运行的疾病预防有控制中心体系。我国化工体系门

类完整、种类齐全、体量庞大，响应带来的化学危险和

威胁是客观存在的。为此，我国根据化学工业的部分

特点在相应的重点区域建立了区域性的突发化学事件

响应中心，各规模化工企业都有自己的安全保障力量。

核工业行业也有专业的医学救治力量和安全保障队

伍。这些已有的体系和组织为开展ＣＢＲＮ的专业化培
训提供了组织上和专业上的保证，未来可以探讨这些

体系的联合培训和响应，ＣＢＲＮ多学科交叉融合，扩大
现有队伍的任务范围。

３．３　重视ＣＢＲＮ事件应急救援模式的建立与实践
　　广义上讲，目前的疫情也属于ＣＢＲＮ范畴，它警示
我们，构建完善的突发事件应急救援模式对于事故的

及时高效处置具有重要意义。该模式的构建与完善是

事件应急处置的基础性工作，可作为调动救援力量和

装备、分配救援任务的参考依据。救援模式的建立应

考虑到事件预警机制、预案制定、救援队伍建设、物资

储备等。救援模式建立后，需要通过演练对行动规程

进行评价和改进，而在规程的进行过程中会反映出战

术和技术的熟练程度与恰当应用。因此，外军的条例

中把 战 术、技 术 和 规 程 （ｔａｃｔｉｃｓ，ｔｅｃｈｎｉｑｕｅｓａｎｄ
ｐｒｏｃｅｄｕｒｅｓ，ＴＴＰ）融合在一起，在训练和演习中进行全
方位检验。

４　结语

　　ＷＭＤＣＳＴ作为一个强有力的州属应急响应力
量，对ＣＢＲＮＥ事件有专业的装备和技术准备。该队
伍的广泛建立和认证为州政府和联邦政府在应急响应

的及时性、专业性、有效性提供了保障。自 １９９９年以
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来，ＷＭＤＣＳＴ在重大事件（如卡特里娜飓风、哥伦比
亚航天飞机残骸回收）和重大赛事（如美国国家橄榄

球联盟超级碗、奥林匹克运动会）中均向民事当局提

供保障。当地队伍的应急响应快，但维持时间有限

（约４ｈ），而国家级的响应一般在 ２４ｈ才会到达，而
ＷＭＤＣＳＴ是这两者时间的桥接或者填补了这一时间
空当。其功能还扩展到对作战部队的培训和执行销毁

化学武器的工作，是国家级应急响应力量的重要补充。

我国的预备役部队中，对一些技术兵种部队（如防化

兵）的编制、装备和训练还有很大的提升空间，应加强

建设，一方面提高地方政府的应急响应能力，另一方面

可以为战备动员提供高质量兵源。
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